BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

IM ABGEORDNETENHAUS VON BERLIN

Positionspapier der Fraktion Biindnis 90/Die Grinen im Abgeordnetenhaus von Berlin, 25.08.2025

Menschenwiirdige Unterbringung statt Notunterkiinfte - Berlin
kann mehr!

Menschen fliehen vor Krieg, Terror und Verfolgung - auch nach Berlin. Der brutale Uberfall Putins auf die Uk-
raine hat die grofdte Fluchtbewegung in Europa seit dem Zweiten Weltkrieg ausgeldst. Als weltoffene Metro-
pole und Hauptstadt Deutschlands tragt Berlin eine besondere Verantwortung, Gefliichteten Schutz zu bieten
und ihre Grundrechte zu garantieren. Diese Verpflichtung ist tief in unserer Geschichte und unseren Werten
verwurzelt. Das Grundgesetz, die Genfer Fliichtlingskonvention und andere internationale Abkommen sind
Lehren aus den dunkelsten Kapiteln unserer Vergangenheit. In den letzten Jahren haben Senat, Bezirke, sozia-
le Trager und unzahlige engagierte Burger*innen in Berlin Grof3es geleistet,um das Ankommen gefliichteter
Menschen zu ermdglichen. Doch die Herausforderungen bleiben enorm.

Der schwarz-rote Senat jedoch agiert nach dem Prinzip ,Aus den Augen, aus dem Sinn®, Statt gemeinsam mit
den Bezirken und der Zivilgesellschaft nachhaltige Losungen zu schaffen, beschrankt er sich auf die Organisa-
tion von Notunterkunften.Was als Ausnahme gedacht war, wird zunehmend zur Regel - und fiihrt zu wachsen-
der Unzufriedenheit in der Gesellschaft. Das darf nicht so bleiben! Berlin kann und muss mehr leisten. Gelun-
gene Integration beginnt mit Teilhabe und Partizipation direkt in den Nachbarschaften. Sie ist der Schlussel
fur ein friedliches Zusammenleben in unserer Stadt. Der Senat muss die Bezirke bei dieser Herausforderung
wirksam unterstutzen, bedarfsgerecht und mit einem interdisziplinaren Ansatz. Wir Bliindnisgriinen stehen be-
reit, Verantwortung im Land wie in den Bezirken zu ibernehmen.

Mit unserem Funf-Punkte-Plan fir Unterbringung und Teilhabe zeigen wir konkrete Losungen auf, die Berlin
jetzt braucht.

1. Dezentrale Unterbringung statt Massenunterkiinfte

Die Massenunterkunft auf dem ehemaligen Flughafengelande Tegel entstand nach Beginn des russischen An-
griffskriegs auf die Ukraine zunachst als Drehkreuz und spater als provisorische Notldsung, um gefliichtete
Menschen kurzfristig unterzubringen und sie dann umgehend auf das Bundesgebiet zu verteilen. Doch heute,
mehr als zwei Jahre nach dem Regierungswechsel, ist aus dieser Notlosung die prekarste, menschenunwdir-
digste und zugleich teuerste Unterbringung in ganz Deutschland geworden. Wenn es nach der Berliner CDU
geht, bleibt das auch so: Sie wollen Massenunterkiinfte wie die in Tegel und Tempelhof weiter ausbauen,
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anstatt endlich gemeinsam mit den Bezirken konsequent alle Madglichkeiten fur eine dezentrale Unterbrin-
gung zu nutzen. Getreu dem Motto ,Aus den Augen, aus dem Sinn®. Wir halten das flir unverantwortlich!

Angesichts der aktuellen aufienpolitischen Situation glauben wir nicht, dass Tegel kurzfristig aufgelost wer-
den kann. Aber der Senat muss endlich alles tun,um die Zustande in Tegel zumindest ertraglicher zu gestal-
ten. Klar ist: Von Tegel aus ist ein Ankommen in unserer Gesellschaft kaum zu schaffen.

Wir haben lange eine Exit-Strategie fiir Tegel gefordert, einen Stufenplan, der Tegel wieder auf das zurlick-
schrumpft, was es urspriinglich sein sollte: ein Ankunftszentrum. Wir begrufen, dass die Sozialsenatorin das
nun umsetzen will. Damit das gelingt, missen aber die dezentrale Unterbringung endlich konsequent voran-
getrieben und Standorte in den Bezirken schneller realisiert werden. Freiwerdende Mittel aus dem teuren Be-
trieb der Massenunterkunft in Tegel mussen stattdessen in die Anmietung und den Bau dezentraler Unter-
kiinfte flieRen.Nur so schaffen wir menschenwirdige Lebensbedingungen und entlasten die Geflichteten so-
wie die Stadt Berlin.

Doch eine dezentrale Unterbringung allein reicht nicht aus. Es braucht auch den Ausbau der sozialer Infra-
struktur sowie bedarfsgerechter Betreuungsangebote in den Bezirken. Der Senat muss seinen Anklindigungen
endlich Taten folgen lassen. Angesichts der unhaltbaren Zustdnde in Tegel ist es fahrlassig, die Verlangerung
bestehender Mietvertrage in Hostels zu verzogern oder andere Mietoptionen zu verschleppen.

Jede Moglichkeit, Tegel bis zur geplanten Schlieffung schrittweise zu verkleinern, muss genutzt werden - und
zwar jetzt. Gleichzeitig missen die Lebensumstande in Tegel dringend verbessert werden — und zwar in enger
Zusammenarbeit mit dem Bezirk Reinickendorf. Besonders vulnerable Gruppen wie Frauen, queere Gefliichte-
te und Kinder brauchen mehr geschitzte Raume. Die Gesundheitsversorgung,insbesondere fiir Menschen mit
Behinderungen und dltere Menschen, muss deutlich verbessert werden. Zudem muss der Zugang zu Bildung
sichergestellt werden: Kinder miissen so schnell wie moglich aus der isolierten Schule auf dem Gelande in re-
guldre Schulen der Umgebung wechseln konnen. Tegel muss zudem fiir Gefllichteten-Hilfsorganisationen zu-
ganglicher und offener werden. Nur durch Transparenz und die Einbindung zivilgesellschaftlicher Akteure
kdnnen die Missstande vor Ort wirksam angegangen und die Versorgung der Gefliichteten verbessert werden.
Jeder weitere Tag, den Menschen unter diesen unwirdigen Bedingungen verbringen mdissen, ist ein Tag zu
viel.

Das gilt auch fur die Massen-Notunterkunft am ehemaligen Flughafen Tempelhof. Nach drei Jahren des Be-
triebs von Containern in den Hangars gibt es noch immer keine medizinische Grundversorgung. Die Enge der
Container, der standige Larm und die Unruhe haben erhebliche Auswirkungen auf die Psyche der Menschen,
die dort untergebracht sind. Ziel muss es deshalb sein, die Container so schnell wie mdglich abzubauen und
durch modulare Holzbauten als Wohnhauser zu ersetzen. Sie haben eine héhere Wohnqualitat, sind aber auch
nachhaltig wirtschaftlicher. Berlin hat die Mittel und die Moglichkeiten,es besser zu machen - jetzt ist die Zeit
zu handeln.

2. Bauen, Kaufen, Leerstand nutzen - Container sind keine Dauerlgsung

Wir haben das Containerprogramm 2.0 unterstitzt, weil es rasch dezentrale Unterbringungsplatze schafft.
Container sind aber nur als temporarer Ersatz vorgesehen. Wo immer maoglich, geht der Bau regularer Unter-
kinfte vor. Wir erwarten, dass der Senat Container in diesem Sinne nutzt, anstatt durch Containerdorfer den
Bau von Unterkiinften und Wohnungen zu verhindern.

Drei konkrete Vorschlage, wie wir dauerhaft Unterkiinfte und Wohnungen schaffen konnen statt noch mehr
Provisorien:
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Wir schlagen vor, Containerdorfer zur Vorerschlieung von Potenzialfldchen fiir den Wohnungsbau zu nutzen.
Planungsphasen fur Baufelder konnen Jahre in Anspruch nehmen - Containerdorfer auf der anderen Seite
kurzfristig errichtet und abgebaut werden. Das wollen wir nutzen. Die Prifung von Naturschutzbelangen, aber
auch die Erschlief3ung, kann so noch in der Planungsphase realisiert werden. Bestehende Containerdorfer sol-
len bis zum tatsachlichen Baubeginn genutzt werden kdnnen und die Flachen erst flr andere Zwecke freige-
geben werden, wenn deren Finanzierung gesichert ist. Das Beispiel des Containerdorfes in der Alfred-Randt-
StrafRe zeigt, wohin das voreilige Leerziehen fuhrt: in den Leerstand. Das Bezirksamt Treptow-Kdpenick muss-
te den Senat drangen, das Containerdorf weiterhin flr die Unterbringung von Gefllichteten zu nutzen, anstatt
es leer stehen zu lassen. So viel Kurzsichtigkeit des Senats kann sich Berlin nicht leisten.

Gleichzeitig stehen mehr als eine Million Quadratmeter Biroflachen in Berlin leer. Wir wollen den Biiroleer-
stand nutzen: Eine Umnutzung von Buroflachen ermoglicht die Ero6ffnung von Gemeinschaftsunterkinften
auch dort, wo es keine Freiflachen gibt. So konnen auch kleinere Einheiten flr spezialisierte Nutzungen er-
tlchtigt werden. Insbesondere besonders vulnerable Gruppen sollen dezentral in Gberschaubaren Unterkinf-
ten versorgt werden. Aber auch hier gilt: Ankommen und ein gutes Miteinander vor Ort funktionieren nur mit
einer entsprechenden Infrastruktur und Angeboten fir alle, die da wohnen und wohnen sollen. Das gilt insbe-
sondere fur GroRunterklinfte wie die geplante Gemeinschaftsunterbringung in der Kreuzberger Hasenheide.
1500 Gefluchtete werden dort in ehemaligen Blroetagen unterkommen. Der Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg
unterstltzt die Unterkunft in der Hasenheide. Es braucht aber endlich eine verbindliche Finanzierungszusage
vom Senat fur die soziale Infrastruktur und Angebote nicht nur in der Unterkunft selbst,sondern auch im Sozi-
alraum.

Kaufen statt mieten: Die Mietpreise fur Hostels und ehemalige Hotels, in denen der Senat Gefluchtete unter-
bringen mochte, sind massiv angestiegen. Wir fordern daher dringend, auch Kaufoptionen zu priifen und dort
zu nutzen, wo sie finanziell vorteilhaft sind. Der Senat muss endlich nachhaltiger mit Steuergeldern umgehen.
Schon bei der Anmietung des ehemaligen Hotels East Berlin in Lichtenberg wurde eine Kaufoption nur mit
Verzogerung in Erwdagung gezogen - obwohl Transaktionskredite solche Ankaufe ermoglichen,ohne den Lan-
deshaushalt zu beanspruchen. Es gibt weitere solcher Kaufoptionen in den Bezirken. Sie wiirden zugleich den
Immobilienbestand des Landes erhohen und schnellere, nachhaltige Losungen fir die Unterbringung von
Geflichteten bieten, insbesondere in dicht besiedelten Stadtteilen.

Das Landesamt fiir Flichtlingsangelegenheiten (LAF) ist fir die Unterbringung Gefluchteter und auch fir die
Akquise neuer Unterkiinfte zustandig. Tatsachlich ist diese wichtige Behorde aber so schlecht ausgestattet,
dass Unterbringungsmaglichkeiten, die die Bezirke vorgeschlagen hatten,vom LAF verworfen wurden. Aktuell
hat das LAF nicht einmal die Kapazitaten,auch nur kleinere Umbau- oder Reparaturmafinahmen zu beauftra-
gen, geschweige denn selbst durchzufiihren. Die Behdrde muss dringend in die Lage versetzt werden, in Zu-
sammenarbeit mit der BIM und den kommunalen Wohnungsunternehmen Unterkiinfte herzurichten - und
perspektivisch Gemeinschaftsunterkiinfte, wo maglich, auch in regulare Wohngebaude umzuwandeln.

Derzeit hat die Behorde allerdings so unattraktive Arbeitsbedingungen und eine dementsprechend so hohe
Fluktuation von Personal, dass erst einmal der reguldare Betrieb gesichert werden muss. Dazu gehort auch,
temporare Beschaftigungspositionen schnellstmdglich in regulare Stellen umzuwandeln,und die Anwerbung
von neuem Personal zu forcieren.
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3. Endlich anpacken: Senatskommission zur Unterbringung von Gefliichteten

Gefliichtete dezentral unterzubringen funktioniert allerdings nur, wenn Schwarz-Rot die BedUrfnisse der
Menschen in den Bezirken endlich ernst nimmt. Leider gestaltet sich die Zusammenarbeit zwischen dem Se-
nat und den Bezirken zunehmend problematisch.Vor Ort macht sich das Gefiihl breit,dass der Senat die Bezir-
ke bei der Teilhabe von Gefliichteten allein lasst. Das darf sich beim angekiindigten MUF 3.0-Programm nicht
wiederholen. Gemeinsam wollen wir diese Situation andern.

Zur besseren Koordination der Vorhaben wollen wir,angelehnt an die Wohnungsbaukommission Berlins, eine
interdisziplindre Senatskommission fiir die Unterbringung von Gefliichteten einrichten. Senatsverwaltungen
und die jeweils betroffenen Bezirke mussen endlich an einem Tisch Projekte gemeinsam realisieren. Die Task
Force Gefluchtete bei SenASGIVA allein ist dieser Aufgabe nicht gewachsen. Die Wohnungsbaukommission
hat in enger Abstimmung mit dem Senat uber Jahre konkrete Neubauziele erarbeitet, Projekte besprochen
und die jeweiligen Probleme gelost. Die Unterbringungskommission soll daran angelehnt mogliche Standor-
te auf ihr Potenzial prifen und klaren, welche soziale und verkehrliche Infrastruktur jeweils vor Ort notig ist.

Planungs-, denkmalschutz- und baurechtliche Fragestellungen mussen frihzeitig erkannt und angegangen
werden. Die Kommission soll daher alle relevanten Ressorts zusammenbringen und gemeinsam mit den je-
weiligen Bezirken standortspezifisch Verbesserungen fur die lokale Infrastruktur identifizieren und umsetzen.
Dazu gehort insbesondere auch der Ausbau von Kita- und Schulkapazitaten in der Umgebung. Schulcontainer
im Containerdorf kann es nur zeitlich befristet und fur das Deutschlernen in der allerersten Phase geben.Kin-
der gehoren in die Schulen.

4, Starke Bezirke, starke Nachbarschaften. Soziale Infrastruktur als Schliissel

Fur Ankommen und gutes Zusammenleben braucht es umfassende soziale und integrative Angebote, Bera-
tung, eine gesicherte Gesundheitsversorgung, genligend regulare Schulplatze in den umliegenden Schulen
sowie eine gut funktionierende Verkehrsanbindung. Fur die, die schon dort wohnen und fir die, die dort woh-
nen sollen.

Unter den vorherigen rot-rot-griinen und rot-grin-roten Regierungen wurden fir jedes Projekt Mittel fur die
soziale Infrastruktur und Integrationsprojekte bereitgestellt. Initiativen und Nachbarschaften wurden frihzei-
tig mit einbezogen. Diese elementare Einbeziehung wurde beim neuen Wohncontainerprogramm offensicht-
lich nicht berucksichtigt. Sowohl die Menschen in der Nachbarschaft als auch die Geflichteten selbst brau-
chen frihzeitige Informationen und klare Beteiligungsangebote in Zusammenarbeit mit Initiativen vor Ort.
Alle beteiligten Senatsverwaltungen sind in der Pflicht, Antworten auf Fragen der sozialen Infrastruktur, Si-
cherheit und Versorgung bereits vor der Inbetriebnahme einer Unterkunft zur Verfigung zu stellen.

In Lichtenberg plant der Senat an funf Standorten neue Unterkiinfte, davon allein drei in Hohenschdnhausen
- einem Stadtteil, dem es ohnehin schon an Infrastruktur mangelt. Ein Ausbau der sozialen Infrastruktur ist
dabei nicht vorgesehen. Die Verantwortung des schwarz-roten Senats darf nicht bei der Bereitstellung von
Betten enden. Es braucht eine enge Zusammenarbeit mit dem Bezirksamt Lichtenberg,um die Kapazitaten in
den Bereichen Bildung, Gesundheit, Soziales und OPNV auszubauen. Dass der Senat bislang keine verbindli-
chen Finanzierungszusagen gemacht hat, ist unverantwortlich.

Die Bezirke erhalten derzeit ausschlieflich iber Sonderprogramme Gelder fiir Integration. Seit der Senat die

Verteilung der Gelder aus dem Integrationsfonds an sich gezogen hat, haben die Bezirke auch keinen Einfluss
mehr auf deren Verteilung. Die SPD-Landesvorsitzenden haben deshalb schon vor langerem die Einfiihrung
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einer sogenannten Gemeinschaftspauschale vorgeschlagen. Allerdings greift der Vorschlag einer einmaligen
Pro-Kopf-Pramie zu kurz. Die Bezirke bendtigen eine strukturelle Unterstutzung statt Einmalzahlungen. Es
mussen zusatzliche Mittel fur Integrationsangebote in den Bezirkshaushalten verstetigt werden.

Damit rund um Unterkunfte die Nachbarschaft funktioniert, braucht es auRerdem eine echte Beteiligung der
Anwohnenden. Wir schlagen vor, nach dem Vorbild der Stadt Hamburg, Biirgervertrage zwischen Bezirk, Senat
und lokalen Initiativen abzuschlief3en. In Hamburg ist es dem rot-grinen Senat gelungen, durch solche Ver-
einbarungen, die verbindlich festlegen, welche Infrastruktur jeweils notig ist, funktionierende Nachbarschaf-
ten rund um Unterkunfte aufzubauen. Solche Burgervertrage sorgen dafir, dass nicht mehr tber das Ob, son-
dern Uber das Wie von Unterbringung im Bezirk diskutiert wird.

5. Zugang zum Wohnungs- und Arbeitsmarkt ist der Schiiissel

Menschen wollen ihr Leben selbst gestalten und in die Hand nehmen - das gilt auch fiir Gefliichtete. Doch die
Prozesse der Integration dauern oft viel zu lange. Neben dem Spracherwerb und dem Zugang zu Infrastruktur
sind vor allem der Arbeits- und Wohnungsmarkt von elementarer Bedeutung. Gleichzeitig haben wir es mit ei-
nem eklatanten Arbeitskrafte- und Fachkraftemangel zu tun, der sich durch die demografische Entwicklung
noch verscharfen wird. Wir kénnen es uns nicht mehr leisten, Menschen jahrelang frustriert in Warteschleifen
zu halten oder gut ausgebildete Fachkrafte aus ihren Herkunftslandern hier nur mit niedrig qualifizierten Ta-
tigkeiten zu beschaftigen. Berlin muss alle landespolitischen Moglichkeiten ausschdpfen, um Gefllichtete so
schnell wie moglich in Arbeit und Ausbildung zu bringen - unabhangig von ihrer Bleibeperspektive.

Um die Integration in den Arbeitsmarkt zu erleichtern braucht es regelmafdig Fachtage zur Arbeitsmarktinte-
gration fur Gefliichtete und Sozialarbeiter*innen aus den Unterkiinften. Gleichzeitig sprechen wir uns fiir Job-
center-Tage in den Unterklnften aus, also Beratungen vor Ort. Dabei konnen die Sozialarbeiter*innen Vorar-
beit leisten, indem sie die individuellen Fachkenntnisse oder Bedarfe an Nachqualifikation dokumentieren
und in der Folge gemeinsam mit Arbeitsvermitller*innen passgenaue Strategien zur Integration in den ersten
Arbeitsmarkt entwickeln.

Bei allem Unterbringungsnotstand durfen wir nie das Hauptziel aus den Augen verlieren: Menschen mit Woh-
nungen zu versorgen. Wohnungsbau steht fir uns daher immer vor Containerbau. Container dirfen den Bau
von MUFs oder Wohnungen nicht verzogern. Insbesondere Containerdorf-Standorte, die nach aktuellen Se-
natsplanungen erst ab Mitte 2026 realisiert werden, wollen wir Uberprufen. Konkret soll beispielsweise ge-
pruft werden, ob der Container-Standort am Blumberger Damm zu einem echten Wohnstandort entwickelt
werden kann und dort Wohnungen von einer stadtischen Wohnungsbaugesellschaft errichtet werden kdnnen.

Unser Leitbild sind gemischte Wohnprojekte wie das Integrationswohnprojekt ToM ,Tolerantes Miteinander”
der DEGEWO. Gemeinsam mit dem Internationalen Bund (IB) wurde hier ein Wohnprojekt fir alle Berliner*in-
nen geschaffen,bei dem die Halfte der Wohnungen an gefliichtete Menschen mit Bleibeperspektive ging. Wir
unterstiitzen ausdriicklich, wenn Bezirke ihren Anteil an Unterbringung fiir Gefliichteter leisten, indem sie mit
Wohnungsbaugesellschaften Kontingente vereinbaren und so von Beginn an fiir gemischtes Wohnen sorgen.

Der Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg baut beispielsweise am Standort Alte JakobstraRe/Franz-Kiinstler-Stra-
3e neben 350 bis 400 Mietwohnungen auch 300 Unterbringungsplatze als MUF. 75 experimentelle Unter-
bringungsplatze und weitere Wohnungen sind im Rahmen des Modellprojektes ,Wohnen fiir Gefliichtete” ge-
plant. Sie sind fiir statusgewandelte Gefliichtete mit Bleibeperspektive und WBS gedacht,die somit nach dem
Auszug aus einer Unterkunft in ihrem Umfeld bleiben kdnnen. Soziale Infrastruktur wie Kita, Raume fir Ge-
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werbe und soziale Einrichtungen sowie attraktive Griun- und Aufenthaltsflachen werden hier von Beginn an
mitgedacht und mitgeplant. So fordert der Bezirk den sozialen Zusammenhalt.

Seit einigen Jahren besteht in Tempelhof-Schoneberg fir eine Gemeinschaftsunterkunft eine Vereinbarung
zwischen der Gewobag und dem Internationalen Bund. Hierin verpflichtet sich die Gewobag, Wohnungen an
gefluchtete Menschen zu vermieten. Im Gegenzug verpflichtet sich der IB dazu, diese neuen Mieter*innen ein
Jahr lang zu begleiten. So werden sprachliche und sonstige Hurden der Verstandigung uberwunden. Diese
Vereinbarung hat Vorbildcharakter bei der Wohnungsmarktintegration und sollte als Vorlage fir andere Ver-
einbarungen an anderen Standorten dienen.

Daruber hinaus wollen wir die Wohnsitzverpflichtung fiir Asylbewerber*innen beenden, wenn Moglichkeiten
der privaten Unterbringung vorhanden sind. Wenn Teile der Familie bereits in Berlin leben und Maglichkeiten
der Unterbringung haben,wollen wir dem nicht im Wege stehen. Das spart Steuergeld und ist auch eine Wert-
schatzung der Menschen, die oft unter hohem Aufwand Platz in ihren Wohnungen fur geflohene Familienmit-
glieder schaffen.
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